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宁波轨道交通系统构建完善廉洁风险防控体系咨询指导服务项目内容

一、项目概况
城市轨道交通行业投资规模大、覆盖面积广、建设项目多,是连接与促进整个社会经济发展的重要驱动力之一。但正是由于其涉及面广，导致廉洁风险发生的可能性较强且会带来更严重的腐败危害。拟通过对轨道交通企业规划、建设、运营、开发、投资等全领域中存在的廉洁风险进行分析，说明实施防控的必要性，并针对性的提出加强轨道交通行业廉洁风险防控措施，力图在防腐反腐中取得实效，促进城市轨道交通事业的健康发展。
二、项目内容
一是工程建设及经营开发活动方面的廉洁风险防控体系构建。轨道交通工程投资规模巨大、资源统筹量大、技术管理复杂，具有专业多、系统多、接口多、采购多、涉及部门多、建设队伍多、工序交叉多、与社会各行业联系密切等行业特点，是工程建设领域资金密集型企业。在工程建设、物资采购、开发招商等领域内存在潜在廉洁风险，特别是项目投资控制、合同管理、项目招投标、验工计价、工程变更、费用支付、物资采购、废旧物资处理、店铺出租、房地产开发等工作环节中，存在市场竞争和各种利益博弈，各利益群体希望获取利益最大化，会寻找各种机会开展公关活动。
二是轨道交通工程任务重工期紧导致的廉洁风险防控体系构建。在通车目标的倒逼机制下，在有限的工期条件下，工程建设效率是很关键的，从工程的规划、勘察、征地拆迁、设计、施工图的编制，到招投标、合同签订、工程报建以及建设过程中的补偿谈判、规划落地、方案调整优化、工程变更，还有资金组织、设备选型、专家论证等工作环环相扣，是一项系统工程，每个环节的时间都很有限，决策效率要求高，客观上也给管理和监督工作带来一些难度，在一定程度上也存在一些潜在风险。
三是干部员工队伍政策把握水平参差不齐的廉洁风险防控体系构建。随着轨道交通行业的快速发展，员工队伍迅速扩张，由于建设工期紧、任务重，员工到岗后，业务工作能力快速提高，逐渐成长为关键环节、重要岗位的工作骨干，这使得他们具有了一定的权力，对“市场陷阱”的识别能力还不够强，容易成为公关对象。
四是监管触角延伸的局限性带来的廉洁风险防控体系构建。轨道交通企业规模大、生产战线长、工程点多面散、工作范围广，加之纪检监察力量有限，很难深人各个基层实施监督管理，在一定程度上限制了监督工作的深人开展，客观上影响了监督的效果，这给管理工作带来了挑战，特别是给监督工作带来了不利，也易形成潜在风险。
三、质量要求
（一）对项目内容中所述廉洁风险点收集查找覆盖面达到90%以上，查找可能发生腐败问题的“风险源”，建立廉洁风险管理库，实现对廉洁风险点的掌控。
（二）廉洁风险评估完成率达到100%，建立科学合理的廉洁风险评估标准，实施风险评级管理制度，从而明确廉洁风险监控重点和管理层次。
（三）廉洁风险防控措施具可行性可操作性，结合风险点评估等级，充分结合风险发生的根源，制定科学合理的防控措施。
（四）跟踪监督管理机制建立周密完全，根据廉洁风险防控实施效果反馈的信息，总结防控经验，为企业廉洁风险管理工作提供依据，健全和完善相关工作制度，为企业科学管理、健康发展提出工作意见和建议，建立形成系统的风险防控管理机制。


